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I. Wprowadzenie

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15, opublikowanym
w dniu 6 listopada 2018 r., Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 115a ustawy
o Policji w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci
miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu tego wyroku wskazal,
ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy jest ,,zastgpcza
forma” wykorzystania urlopu po zwolnieniu ze stuzby, ktore powoduje prawng i1 faktyczng
niemozliwos¢ realizacji tych swiadczen w naturze. Po zwolnieniu ze stuzby, prawo do urlopu
przeksztalca si¢ w $wiadczenie pieniezne, okre$lane mianem ekwiwalentu. Swiadczeniem
ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzien roboczy.
Taki sposob obliczania warto$ci jednego dnia urlopu wynika z faktu, Zze urlop wypoczynkowy
liczony jest wytacznie w dniach roboczych. Ekwiwalent bedacy finansowym
réwnowaznikiem urlopu powinien wigc odpowiada¢ wartosci tego $wiadczenia w naturze.

Trzeba doda¢, ze Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzit niekonstytucyjnosci catego
przepisu art. 115a ustawy o Policji, a jedynie jego czeSci okreslajacej sposob obliczania
ekwiwalentu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze nadal pozostat w przywotanym art. 115a
ustawy o Policji zapis o uprawnieniu policjanta zwolnionego ze stuzby do ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop.

Od opublikowania wyroku TK, ktory naszym zdaniem przyznat wszystkim
policjantom zwolnionym ze stuzby po 18 pazdziernika 2001 roku prawo do ekwiwalentu w
wymiarze liczonym w dniach roboczych, konsekwentnie prezentujemy poglad, ze nie ma
przeszkod prawnych do wyptacania wyrdwnania ekwiwalentu. Kategorycznie nie zgadzamy
si¢ z interpretacjg organow Policji, twierdzacym, ze jakoby powstata luka prawna 1 w zwigzku
z tym Policja nie wie co ma robi¢. Nasze stanowisko zostalo potwierdzone przez sady
administracyjne, ktére od kilku miesiecy, w wyrokach liczonych juz w setkach,
konsekwentnie wskazuja wlasciwg droge postepowania.



II. MAPA DROGOWA - WZORY PISM

,Mapa drogowa” wskazuje kolejne czynnosci do wykonania przez
0soby:

- ubiegajace si¢ o wyrdwnanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
- ubiegajace si¢ o wyplate catosci ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop.

Wzory:

- Whniosku,

- Ponaglenia,

- Skargi do Sadu Administracyjnego na bezczynnos¢ (dla osob, ktére nie otrzymaty odmowy
w postaci decyzji administracyjnej),

- Odwotania od decyzji odmownej do Komendanta nadrz¢dnego,

- Skargi do Sadu Administracyjnego (dla oséb, ktore otrzymaly odmowe w postaci decyzji
administracyjne)j - publikujemy na koncu ,,Mapy Drogowe;j”.

Wszystkie wzory sa takie same dla obu wyszczegélnionych w tytule grup osob.
Opracowano je jako wzory dla “wyréwnania ekwiwalentu” - dlatego w razie potrzeby nalezy
je zmieni¢ na ,,wyplate catosci ekwiwalentu” 1 w tresci poming¢ kwesti¢ przedawnienia.

Przydatne akty prawne:

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. 2018 poz.
2096 ze zm. (k.p.a.),
- ustawa Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. 2019 poz. 2325 ze zm.

(p.p-s.a.),
- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji, Dz. U. 2019, poz. 161,

- wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz. U.
2018 poz. 2102).

L. WNIOSEK



1. Uprawnione do wystgpienia z WNIOSKIEM o przyznanie wyrdéwnania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop sg osoby, ktore odeszly na emeryture/rente
po dniu 18 pazdziernika 2001 r.

Od dnia 19 pazdziernika 2001 r. zmieniono przelicznik ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
(uregulowany w art. 115a ustawy o Policji) na 1/30 — ktory to przepis uznany zostal
za niekonstytucyjny.

2. Z wnioskiem mozna wystepowac:

- do dnia 7 listopada 2021 r. jesli osoba przeszta na emeryture/rente migdzy
19 pazdziernika 2001 r. a 5 listopada 2018 r. 1 ktorej wyptacono czgs¢ ekwiwalentu
przy zastosowaniu przelicznika 1/30,

- w okresie trzech lat od dnia przejscia na emeryture/rente jesli osoba przeszta
na emeryturg/rent¢ po dniu 5 listopada 2018 r. 1 ktorej nie wyplacono catosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

O dacie zlozenia wniosku decyduje stempel, data przyjecia 1 podpis osoby
przyjmujacej — jezeli skladamy osobiscie lub data stempla pocztowego
na potwierdzeniu nadania listu.

WAZNE - jezeli spoznimy sie z przekazaniem/ nadaniem wniosku, to nawet
wczesniejsza data widniejgca na pismie nie uchroni przed przedawnieniem.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o Policji roszczenia z tytutu prawa do uposazenia 1 innych
$wiadczen oraz nalezno$ci pieni¢znych ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w
ktorym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Termin ten nalezy liczy¢ od wejscia w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego TK 7/15 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., ktére nastgpito w dniu 6
listopada 2018 r. lub od przej$cia na emeryture/rente jesli przejscie nastgpito po tym dniu.

Co prawda art. 118 Kodeksu cywilnego przewiduje, ze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, a wigc na dzien 31 grudnia, (...) to lepiej trzymac si¢
wyzej wskazanych termindw, aby nie dawaé pretekstu do ew. odmiennej interpretacji przez
organ.

3. Wyjatkowo z wnioskiem mozna wystgpi¢ rowniez po terminie, o ktdrym mowa
w punkcie 2.

Zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy o Policji - organ wlasciwy do rozpatrywania roszczeh moze nie
uwzgledni¢ przedawnienia, jezeli opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione
wyjatkowymi okoliczno$ciami. Chodzi przede wszystkim o dlugotrwata chorobe, pobyt za
granicg polaczony z niemozno$cig nawigzania kontaktu z krajem lub inne nadzwyczajne
okoliczno$ci.

Warto jednak nie przekracza¢ terminu przedawnienia.



4. 7 wnioskiem o wyrownanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wystepuje
si¢ do komendanta (powiatowego, miejskiego, wojewodzkiego, stolecznego, lub
gléwnego) Policji - wlasciwego dla siedziby jednostki, w ktorej naliczono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop (art. 221 §3 k.p.a).

Whiosek sporzadza si¢ w dwodch egzemplarzach, jeden dla adresata, drugi dla
siebie). Zlozenie wniosku jest bezptatne.

5. Jezeli wniosek zostanie skierowany do niewtasciwego komendanta, to jest
on obowigzany, we wlasnym zakresie, w ciggu siedmiu dni przekazaé
go wilasciwemu Komendantowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢
rownoczesnie wnioskodawce (art. 243 k.p.a.).

6. Wniosek powinien by¢ zatatwiony bez zbednej zwloki, nie podzniej jednak niz
w ciggu miesigca (art. 237. § 1 k.p.a.).

Jesli wedlug organu nie bedzie to mozliwe, to komendant (badz osoba przez niego
upowazniona)  obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢ o czynno$ciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie
zalatwienia wniosku (art. 245 k.p.a.).

7. W nastepstwie ztozenia wniosku mozemy mie¢ do czynienia z nastepujacymi
sytuacjami:

A) nie otrzymamy odpowiedzi,

B) otrzymamy odpowiedz w formie zwyklego pisma,

C) otrzymamy odpowiedz w formie decyzji oddalajacej nasz wniosek,

D) otrzymamy odpowiedz w formie decyzji uznajgcej nasz wniosek za zasadny.

II. PONAGLENIE

1. AdL7. A) i B) Jezeli organ przekroczy terminy, o ktérych mowa w punkcie 6.
lub nie wskaze precyzyjnie terminu zalatwienia sprawy — nalezy zlozy¢
PONAGLENIE (art. 37 k.p.a.).

2. Ponaglenie wnosi si¢ do komendanta nadrzgednego nad tym, do ktorego
wczesniej skierowaliSmy wniosek.

Ponaglenie wnosi si¢ za posrednictwem komendanta, ktorego bezczynnosé
(przewlektos¢) ponaglamy.

Ponaglenie sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach (jeden dla komendanta, do ktorego
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kierowaliémy wniosek, drugi dla komendanta nadrzednego nad nim, trzeci dla nas).
Jezeli wniosek zostal skierowany do Komendanta Glownego Policji, to 1
ponaglenie wnosi si¢ do niego. Ponaglenie sporzadza si¢ w 2 egzemplarzach (jeden
dla KGP, drugi dla nas).

Ztozenie ponaglenia jest bezptatne.

3. Organ (komendant) za ktérego posrednictwem przekazaliSmy Ponaglenie,
ma do 7 dni na przestanie go do organu (komendanta) nadrzednego, a ten
ma kolejne 7 dni na rozpatrzenie Ponaglenia.

4. Jezeli komendant, rozpatrujacy Ponaglenie nie uzna naszych zarzutow
za uzasadnione powinien swoje stanowiska zawrze¢ w Postanowieniu (czasem
odpowiedz nadejdzie w formie zwyklego pisma). W obu przypadkach pozostaje
nam droga sagdowa.

III. SKARGA DO WOJEW()DZK!EGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO NA BEZCZYNNOSC ORGANU.

1. Skarge nalezy ztozy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego, na ktorego
obszarze ma siedzib¢ organ odwotawczy (komendant), do ktorego kierowaliSmy
ponaglenie (art. 13. § 2 p.p.s.a.).

2. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi,
czyli tego, do ktorego sktadalismy Wniosek (art. 54. § 1 p.p.s.a). Jesli bezczynnosé
dotyczy Komendanta Powiatowego Policji, to skarge sktadamy za jego
posrednictwem. Analogicznie postepujemy w przypadku Komendanta Miejskiego,
Wojewddzkiego, Stotecznego Policji 1 Komendanta Gtoéwnego Policji.

3. Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie mozna wnie$¢ w kazdym
czasie po uprzednim wniesieniu Ponaglenia, o ktorym mowa w punkcie II. (art. 53
§ 2b p.p.s.a).

Organ (komendant), za ktorego posrednictwem ztozyliSmy skarge ma czas do 30
dni na przekazanie jej do sadu (art. 54 § 2 p.p.s.a.).

Warto sledzi¢ termin, w ktorym skarga wptyneta do ,,posrednika” (komendanta)
i1 daty, z ktorg przekazat ja (lub nie przekazal) do = Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego - w razie przekroczenia przez niego 30-dniowego terminu,
mozemy do sadu ztozy¢ wniosek o wymierzenie organowi grzywny (art. 55 § 1
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p.p.s.a.).

§ 2. Jezeli organ nie przekazal sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny, sad
moze na nasze zadanie rozpozna¢ sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi
(art. 55 § 2 p.p.s.a.).

4. Skarge nalezy sporzadzi¢ w 3 egzemplarzach (dla komendanta, dla sadu 1 dla
siebie).
Ztozenie skargi jest bezplatne.

Nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sagdowych w sprawach ze stosunkdéw pracy i stosunkow
stuzbowych (art. 239 § 1 pkt d — p.p.s.a.).

5. W razie uznania skargi za zasadng sad sporzadza uzasadnienie z urz¢edu w
terminie czternastu dni od dnia ogloszenia wyroku albo podpisania sentencji
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym. (art. 141. § 1 p.p.s.a.).

Uzasadnienie sad wysyta z urzedu do obu stron.

Jezeli natomiast sad skarge oddalit, warto zlozy¢ wniosek o uzasadnienie wyroku.
Whniosek sktada si¢ w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku albo
doreczenia odpisu sentencji wyroku. Formularze wnioskow znajduj¢ si¢ w sadzie
w biurze podawczym.

Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w terminie czternastu dni od dnia zgtoszenia
wniosku .(art. 141. § 2 p.p.s.a.).

7. Jezeli pomimo korzystnego dla nas wyroku w sprawie bezczynno$ci lub
przewleklego prowadzenia postgpowania - organ (komendant) wyroku nie wykona
- pismem wzywamy go do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy.

Jezeli 1 to nic nie da mozna wnie$¢ skarge do sadu, zadajagc wymierzenia temu
organowi (komendantowi) grzywny (art. 154. § 1 p.p.s.a.).

8. Od niekorzystnego dla nas wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 173. § 1 p.p.s.a.).

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego
(art. 175 § 1 p.p.s.a.).

IV. ODWOLANIE OD DECYZJI ODMOWNEJ DO KOMENDANTA
NADRZEDNEGO.

1. Ad 1.7. C) Jezeli otrzymamy od Komendanta, do ktérego skierowali$my wniosek
- odmowe w formie Decyzji, woéwczas kierujemy do komendanta nadrzednego
odwotanie od tej decyzji.



Odwotanie sktadamy za posrednictwem organu (komendanta), ktéry wydat decyzje
odmowna.

2. Odwotanie sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach (jeden dla Komendanta, ktory
wydat decyzje odmowna, drugi dla Komendanta nadrzgdnego, trzeci dla siebie).

3. Odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia otrzymania decyzji
(art. 129 § 2 k.p.a.).

Jesli termin wniesienia odwotania zostanie przekroczony, wowczas organ stwierdza
w drodze postanowienia uchybienie terminu do wniesienia odwotania.
Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne (art. 134 k.p.a.)

Whiesienie odwolania jest bezptatne.

4. Organ (komendant), od  ktorego decyzji odwotujemy si¢, ma 7 dni od
otrzymania odwotania na przekazanie sprawy organowi (komendantowi)
nadrzednemu.

5. Organ odwotawczy (komendant) wydaje decyzje, w ktorej, m. in. (art. 138
k.p.a.):

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje

albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czgsci.

W razie utrzymania decyzji w mocy pozostaje droga sadowa.

V. SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO NA DECYZJE ODMOWNA ORGANU
ODWOLAWCZEGO.

1. Skarge nalezy ztozy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego, na ktorego
obszarze ma siedzib¢ organ odwolawczy (komendant), na ktorego  decyzje
sktadana jest skarga (art. 13. § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. 2019 poz. 2325).

2. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu
(komendanta), ktory wydat decyzje w drugiej instancji (art. 54. § 1 p.p.s.a.).

3. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 53

§ 1 p.p.s.a).
Organ (komendant), za ktoérego posrednictwem ztozyliSmy skarge ma czas do 30
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dni na przekazanie jej do sadu (art. 54 § 2 p.p.s.a.).

Warto $ledzi¢ termin, w ktorym skarga wptyneta do ,,posrednika” (komendanta)
1 daty, z ktérag przekazat ja (lub nie przekazat) do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego - w razie przekroczenia przez niego 30-dniowego terminu,
mozemy do sadu ztozy¢ wniosek o wymierzenie organowi grzywny (art. 55
§ 1 p.p.s.a).

§ 2. Jezeli organ nie przekazal sagdowi skargi mimo wymierzenia grzywny, sad
moze na nasze zadanie rozpozna¢ na podstawie nadestanego odpisu skargi (art. 55
§ 2 p.p.s.a.).

4. Skarge nalezy sporzadzi¢ w 3 egzemplarzach (dla Komendanta, dla sadu 1 dla
siebie).
Ztozenie skargi jest bezplatne.

Nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sagdowych w sprawach ze stosunkow pracy 1 stosunkow
stuzbowych, (art. 239 § 1 pktd - p.p.s.a.).

5. W razie uznania skargi za zasadng sad sporzadza uzasadnienie z urzgdu w
terminie czternastu dni od dnia ogloszenia wyroku albo podpisania sentencji
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym. (art. 141. § 1 p.p.s.a.).

Jezeli natomiast sad skarge oddalit, warto ztozy¢ wniosek o uzasadnienie wyroku.
Whniosek sktada si¢ w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku albo
dorgczenia odpisu sentencji wyroku. Formularze wnioskow znajduje si¢ w sadzie
w biurze podawczym.

Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w terminie czternastu dni od dnia zgtoszenia
wniosku .(art. 141. § 2 p.p.s.a.).

6. Od niekorzystnego dla nas wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 173. § 1 p.p.s.a.).

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego
(art. 175 § 1 p.p.s.a.).



